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Stellungnahme zu dem erweiterten Priifauftrag der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe ,Anhebung des Zustdndigkeitsstreitwertes fiir die
Amtsgerichte“ betreffend die Einfiihrung weiterer streitwertunabhdn-
giger Zustandigkeiten bei den Landgerichten und Amtsgerichten

A. Tenor der Stellungnahme

Der an die Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Anhebung des Zustandigkeits-
streitwertes gerichtete erweiterte Untersuchungsauftrag, ob sich bestimmte
Sachgebiete zur Einflhrung weiterer streitwertunabhangiger Zustandigkei-
ten eignen, ist grundsatzlich zu begriien. Auch der Deutsche Richterbund
hat in seiner Stellungnahme vom Juli 2022 angeregt, eine entsprechende
Prufung der Einfiihrung streitwertunabhangiger Zustandigkeiten in Betracht
zu ziehen.

Das Meinungsbild hierzu ist allerdings sehr heterogen. Im Zuge der zuneh-
mend gewiinschten Spezialisierung erscheint es durchaus sinnvoll, weitere
streitwertunabhdngige Zustandigkeiten einzufiihren. Bei den Landgerichten
bietet es sich an, die in dem Katalog des § 72 a Abs. 1 Nr. 1-7 GVG ange-
flihrten Rechtsgebiete einer ndheren Untersuchung zu unterziehen. Fur die
grundsatzliche Eignung dieser Materien zur Einfihrung einer streitwertun-
abhdngigen Zustandigkeit sprechen das Fachwissen und die Expertise, die
durch die Einrichtung entsprechend spezialisierter Kammern bei den Land-
gerichten bereits vorhanden sind. Zu bedenken ist indes, dass die Landge-
richte in weniger komplexen Verfahren mit niedrigen Streitwerten zustandig
wdren, die kostenglinstiger und ortsndher am Amtsgericht bearbeitet wer-
den kénnten.
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Auch zur Frage der Einflhrung weiterer streitwertunabhangiger Zusténdig-
keiten bei den Amtsgerichten ist das Meinungsbild ausgesprochen hetero-
gen. Die angefiihrten Rechtsgebiete, namlich Verkehrsunfallsachen, Streitig-
keiten in Mietsachen ber Gewerberaum und bewegliche Gegenstdande so-
wie Nachbarschaftssachen, erscheinen auf den ersten Blick grundsatzlich
geeignet. Allerdings wird bei komplexeren Verfahren mit hohen Streitwerten
eine Ausweitung der ausschlieBlichen Zusténdigkeit bei den Amtsgerichten
aufderst kritisch gesehen. Gleiches gilt flr die befiirchteten Auswirkungen
auf die personelle und raumliche Belastung der Amtsgerichte sowie die
durch die Verlagerung der Eingdnge von den Landgerichten zu den Amtsge-
richten massiven Verdnderungen im Instanzengefiige bis hin zum Oberlan-
desgericht. Es wird weder eine Notwendigkeit noch ein sachlicher Grund fiir
die Einfuhrung weitergehender streitwertunabhangiger Zuweisungen gese-
hen, da sich das bisherige System der Zustandigkeitsbestimmung (iber den
Streitwert in der Praxis bewahrt habe.

Misslich ist, dass bisher keine validen Zahlen zu den zu erwartenden perso-
nalwirtschaftlichen Auswirkungen einer Anhebung des Zustandigkeitsstreit-
wertes vorliegen. Insbesondere ist unklar, zu welchen zahlenmafigen Ver-
schiebungen es bei den Eingdngen kommt. Gleiches gilt auch fiir die Anzahl
der Verfahren, die zu den in § 72 a GVG angefiihrten Sachgebieten gehéren
und die derzeit unterhalb des — alten und neuen — Zustandigkeitsstreitwer-
tes der Landgerichte liegen. Die Beurteilung und die Entscheidung dariiber,
ob eine Anpassung des Zustandigkeitsstreitwertes zwischen Amts- und
Landgericht — auch unter Berlicksichtigung der Einflihrung etwaiger wech-
selseitiger streitwertunabhangiger Zustandigkeiten - sinnvoll ist, kann nur
auf der Grundlage zuverlassig ermittelter Daten und nicht auf der Grundlage
bloBBer Schatzungen erfolgen. Ohne Kenntnis der tatsdchlichen Auswirkun-
gen lassen sich die angesprochenen Fragen nicht zielfihrend beantworten.

Zu beachten ist, dass Veranderungen in jedem Fall eine Anpassung der
PEBB§Y-Zahlen erfordern, da die Basiszahlen an der derzeitigen Struktur
ausgerichtet sind.
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B. Bewertung im Einzelnen

1. Eignung derin § 72 a Abs.1 Nr. 1-7 GVG angefiihrten Rechtsgebiete
zur Einflihrung streitwertunabhdngiger Zustandigkeiten bei den
Landgerichten

Die Beflirworter der Einfiihrung weitergehender streitwertunabhangiger Zu-
standigkeiten beim Landgericht halten eine solche im Zuge derdurch § 72 a
GVG ohnehin vorgegebenen Spezialisierung fir sinnvoll. Auf die zunehmend
spezialisierte Anwaltschaft konne mit einer entsprechend spezialisierten
Richterschaft reagiert werden. Im Hinblick auf die bei den Landgerichten
eingerichteten Spezialkammern und der damit ohnehin schon vorhandenen
Expertise werden die in § 72 a Abs. 1 Nr. 1-7 GVG angefiihrten Sachgebiete
als grundsatzlich geeignet angesehen zur Einflihrung weiterer ausschlieli-
cher Zustandigkeiten. Eine solche Starkung der Landgerichte dirfte im Hin-
blick darauf, dass durch die Anhebung des Zustandigkeitsstreitwertes bei
den Amtsgerichten die Spezialisierungsbestrebungen unterlaufen werden,
durchaus geboten sein.

Ob dies allerdings zu nennenswerten Verfahrenseingdngen bei den Landge-
richten fiihrt und die im Zuge der Anhebung des Zustandigkeitsstreitwertes
zu erwartende Verschiebung von den Landgerichten zu den Amtsgerichten
kompensieren konnte, erscheint fraglich und bedarf genauer Priifung.

Als besonders geeignet werden von den Beflirwortern der Ausweitung
streitwertunabhédngiger Zustandigkeiten die in § 72 a Abs. 1 GVG unter Nr. 3
angefiihrten Heilbehandlungen angesehen. Aufgrund der Komplexitdt der
Sachverhalte und der Besonderheit der Materie wird eine Zuweisung an die
Landgerichte auch fir Verfahren unterhalb eines Streitwertes von 5.000 €
fir sinnvoll erachtet.

Als gut geeignet werden von den Beflirwortern auch die Bank- und Finanz-
geschafte, die Pressesachen und die insolvenzrechtlichen Streitigkeiten
angesehen. Bei erbrechtlichen Streitigkeiten wird die Eignung fiir eine
streitwertunabhdngige Zustandigkeit kritischer gesehen, weil das ortsnahe-
re Amtsgericht fiir die Parteien besser erreichbar sei und insoweit auch be-
reits eine Kompetenz der Amtsgerichte als Nachlassgerichte bestehe. Glei-
ches gilt fuir die Beurteilung der Geeignetheit der Streitigkeiten aus Bau- und
Architektenvertragen und den Versicherungsvertragsverhaltnissen im Hin-
blick auf die in diesen Sachgebieten eher anzutreffende relative Haufigkeit
einfach gelagerter Falle. Nicht jede Handwerkerrechnung in einer Bausache
misse dem Landgericht zugewiesen werden. Als weiteres Sachgebiet au-
Rerhalb des Katalogs des § 72 a GVG bieten sich grundsatzlich auch die
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Urheberrechtssachen an. Ferner werden Honorarklagen von Personen, fiir
die eine besonderen Honorarordnung gilt (z.B. Rechtsanwilte, Arzte, Notare,
Architekten) als geeignet vorgeschlagen.

Gegen die Einflihrung weiterer streitwertunabhéangiger Zustandigkeiten wird
angefiihrt, dass in weniger komplexen Verfahren mit geringeren Streitwerten
fir die Parteien der Zugang zum Gericht erschwert werde. Bei grofieren
Landgerichtsbezirken miissten langere Fahrtwege in Kauf genommen wer-
den. Hinzu kommt der Anwaltszwang bei den Landgerichten. Dies bedeute
flr Verfahren mit niedrigen Streitwerten eine erhebliche Kostensteigerung,
so dass deren Fihrung noch unwirtschaftlicher zu werden droht. Einge-
wandt wird auch, dass sich das bisherige System der Zustdndigkeitshe-
stimmung nach dem Streitwert bewahrt habe und nach wie vor ein einfa-
ches und praktikables Instrument zur Abgrenzung darstelle. Verfahrensver-
zdgerungen durch Zustandigkeitsstreitigkeiten zwischen Amts- und Landge-
richt sollten vermieden werden.

2. Einfiihrung streitwertunabhdngiger Zustdndigkeiten bei den
Amtsgerichten

Die Beflirworter sehen in der Einflihrung streitwertunabhangiger Zustandig-
keiten bei den Amtsgerichten eine Starkung der Amtsgerichte in der Flache.
Die angeflihrten Rechtsgebiete (Nachbarschaftsstreitigkeiten, Verkehrsun-
fallsachen und Mietsachen Uber gewerbliche Mietraume und Miete bewegli-
cher Sachen) werden hierfiir als grundsatzlich geeignet angesehen, insbe-
sondere im Hinblick auf die Ortsndhe und die schon vorhandene Sachkunde
in mietrechtlichen Sachverhalten.

Nicht alle der angesprochenen Sachgebiete werden jedoch in gleicher Wei-
se als geeignet angesehen. Mietsachen (ber Gewerberdume kénnen im
Einzelfall durchaus einen Umfang erreichen, der die Bearbeitung im Rahmen
eines amtsrichterlichen Dezernates als nicht mehr angemessen erscheinen
lasst. Bei Nachbarschaftsstreitigkeiten werden Abgrenzungsschwierigkeiten
beflirchtet.

Die meisten Bedenken werden jedoch gegen die Einfihrung einer streit-
wertunabhdngigen Zustdndigkeit bei den Verkehrsunfallsachen erhoben.
Bei Verfahren mit schweren Personenschdden handelt es sich in der Regel
um besonders aufwandige Verfahren, die - neben den Bezligen zum Sozial-
und Steuerrecht - auch die Einholung mehrfacher und langwieriger Gutach-
ten erfordern, wie beispielsweise die Einholung versicherungsmathemati-
scher Gutachten zur Ermittlung eines Erwerbsschaden und/oder Rentenzah-
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lungen. Die Bearbeitung dieser Verfahren durch eine Kammer bei den Land-
gerichten erscheint wegen der Bedeutung und des Umfangs der Sache deut-
lich angemessener.

Vor diesem Hintergrund gibt es eine beachtliche Zahl von Stimmen, die sich
grundsétzlich gegen die Einfiihrung weitergehender streitwertunabhangiger
Zustandigkeiten bei den Amtsgerichten aussprechen. Dagegen spreche,
dass schon fur den Fall einer nur mafvollen, rein inflationsbedingten Anhe-
bung des Streitwertes mit einer nicht unerheblichen Zahl von Verfah-
renseingdngen bei den Amtsgerichten zu rechnen sei. Es bestehe die Sorge,
dass dies fiir die Amtsgerichte zu einer nicht mehr vertretbaren personellen
Belastung fiihren kdnnte, abgesehen davon, dass es bei vielen Amtsgerich-
ten an einer ausreichenden raumlichen Ausstattung fehlt. Dies gilt nicht nur
fir die Gerichte, bei denen die Verfahrenseingdnge mit Riicksicht auf Mas-
senverfahren derzeit wieder deutlich ansteigen.

Die Verlagerung von Zustandigkeiten von den Land- zu den Amtsgerichten
bedeute zudem einen massiven Eingriff in den Instanzenzug und tangiere
damit auch die Bedeutung der Oberlandesgerichte als Berufungsinstanz.
Der damit verbundene Wegfall von Beftrderungsstellen wird sich negativ
auf die Motivation und die Attraktivitat des richterlichen Berufes auswirken.

3. Erforderlichkeit der Erhebung valider Zahlen

Eine Diskussion tber die Anhebung des Zustandigkeitsstreitwertes und die
Einfihrung streitwertunabhangiger Zustandigkeiten kann nach Auffassung
des Deutschen Richterbundes nur sinnvoll gefiithrt werden, wenn konkrete
statistische Daten vorliegen, die etwaige Verschiebungen rechtfertigen. Ins-
besondere sollte geklart werden, welchen Anteil die Verfahren bis zu einem
bestimmten Streitwert bei den Landgerichten ausmachen, um auch die per-
sonalwirtschaftlichen Folgen erkennen zu kénnen. Gleiches gilt auch fir die
Einfihrung weiterer streitwertunabhdngiger Zustandigkeiten. Ohne eine
zuverldssige Datenbasis sind eine Beantwortung der gestellten Fragen und
eine Beurteilung der moglichen Auswirkungen nicht zielfihrend.

Die Ankiindigung der Bund-Lander Arbeitsgruppe, sich mit den konkreten
Auswirkungen noch naher zu befassen, kann daher nur begriifit werden.
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4. Weitere Auswirkungen

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass in jedem Fall auf die
mit einer Zustandigkeitsverlagerung einhergehenden Weiterungen im Per-
sonalbereich, auch unter Einschluss der nachgeordneten Bereiche, und
bezliglich der PEBB§Y-Zahlen zu achten ist. Die Basiszahlen sind ausgerich-
tet an der bisherigen Struktur. Eine Verlagerung von Verfahren erfordert
insbesondere bei den Amtsgerichten eine entsprechende Anpassung. Denn
hoéhere Streitwerte oder die Zuweisung streitwertunabhangiger Zustandig-
keiten bedeuten eine héhere Komplexitdt und Bedeutung der Verfahren und
damit wesentlich mehr Aufwand.

Die im Falle der Anhebung des Zustandigkeitsstreitwertes und der Einfiih-
rung weiterer streitwertunabhangiger Zustandigkeiten bei den Amtsgerich-
ten zu erwartende erhebliche Verlagerung der Verfahrenseingdnge von den
Land- zu den Amtsgerichten bedeuten einen massiven Eingriff in den In-
stanzenzug. Abgesehen von dem damit verbundenen Wegfall von Befdrde-
rungsstellen, der sich auf die Motivation und die Attraktivitat des richterli-
chen Berufes negativ auswirken dirfte, betreffen diese Auswirkungen auch
die Bedeutung der Oberlandesgerichte als Berufungsinstanz.

Der Deutsche Richterbund ist mit mehr als 17.500 Mitgliedern in 25 Lan-
des- und Fachverbanden (bei bundesweit mehr als 25.000 Richtern und
Staatsanwalten insgesamt) der mit Abstand grof3te Berufsverband der Rich-
terinnen und Richter, Staatsanwadltinnen und Staatsanwaélte in Deutschiand.
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